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TABAQALASHTIRILGAN STAVKALARNI QO‘LLASHDAGI MUAMMOLAR VA
QARAMA-QARSHILIKLAR

Abduraimova Nigora Abdugapparovna,
Termiz iqtisodiyot va servis universiteti,
Iqtisodiyot kafedrasi o‘qituvchisi

Anotatsiya. Maqolada tabaqalashtirilgan stavkalarni qo‘llashdagi muammolar va qarama-qarshiliklar ko‘rib
chiqgiladi. Ta’kidlanishicha, tabaqalashtirilgan soliq stavkalarini qo‘llash iqtisodiyotga ta’sir gilishning murakkab
va ko‘p girrali mexanizmi bo‘lib, huqugqiy, ijtimoiy va institutsional jihatlarga alohida e’tibor berishni talab giladi.
Tahlil davomida aniqlangan qarama-qarshiliklar huquqiy noaniqgliklarga ham, stavkalarni joriy etish bosqichida
har doim ham oldindan aytib bo‘lmaydigan iqtisodiy va xatti-harakatlarga taalluqlidir.

Kalit so’zlar: tabaqgalashtirilgan stavka, soliq stavka, ko‘p qirrali mexanizm, garama-qarshiliklar, huquqiy
noaniqlik, muammo.

PROBLEMS AND CONTRADICTIONS IN THE APPLICATION OF
DIFFERENTIATED RATES
ANNOTATION

Abduraimova Nigora Abdugapparovna
Termez University of Economics and Service,
Teacher of the Department of Economics

Annotation. The article considers the problems and contradictions in the application of differentiated rates. It is
noted that the application of differentiated tax rates is a complex and multifaceted mechanism of influence on the
economy, requiring special attention to legal, social and institutional aspects. The contradictions identified
during the analysis relate to both legal uncertainties and economic and behavioral factors that are not always
predictable at the stage of introducing rates.

Key words: differentiated rate, tax rate, multifaceted mechanism, contradictions, legal uncertainty, problem.

DOI: https://doi.org/10.47390/259-6 /uzb-1V/No-16

Zamonaviy soliq tizimi davlat solig-byudjet siyosatining ajralmas qismi bo‘lib, byudjet
barqarorligini, ijtimoiy muvozanatni ta’'minlash va iqtisodiy faollikni rag‘batlantirishga
qaratilgan. Moslashuvchan soliq siyosatining vositalaridan biri stavkalarni farqlash
mexanizmi - faoliyat turiga, daromadlar hajmiga, iqtisodiy sohaga yoki sub’ektning hududiy
joylashuviga garab soliq yukining turli darajalarini ta’'minlashdir. Biroq, ushbu amaliyotning
keng qo‘llanilishi ilmiy va ekspert doiralarida ham nazariy, ham amaliy muhokamalarni
keltirib chiqaradigan bir qator muammolar va garama-qarshiliklar bilan birga keladi. Ushbu
qarama-qarshiliklarni tahlil qilishning dolzarbligi fiskal etarlilik va soliqqa tortishning
rag'batlantiruvchi funktsiyasi o‘rtasidagi muvozanatli echimlarni topish zarurati bilan bog‘liq.

AM.Aliyevning ta’kidlashicha, “tabagalashtirilganlangan stavkalardan foydalanishda
hal qgilinmagan institutsional va uslubiy muammolar adolatli soliqqa tortish g‘oyasining
deformatsiyasiga olib kelishi mumkin”[1, 84-bet]. Ushbu ish xalqaro va milliy tajribani
hisobga olgan holda tabaqalashtirilgan stavkalarni qo‘llashda yuzaga keladigan asosiy
muammolarni tahliliy tushunish imkonini beradi, shuningdek, soliq tizimining samaradorligi
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va shaffofligini ta'minlash uchun ularni amalga oshirishga yondashuvlarni takomillashtirish
yo‘nalishlarini taklif qiladi.

Tabagqalashtirilgan stavkalarni belgilash amaliyoti bilan bog‘liq asosiy muammolardan
biri soliq imtiyozlarini berishning magsadga muvofiqligi va maqbulligini belgilovchi yagona
uslubiy tamoyillarning yo‘qligi hisoblanadi. Turli mamlakatlarda stavkalardagi "ogilona"
farqlarni aniglashga yondashuvlar nafaqgat mezonlarda, balki maqgsadlarda ham farglanadi[2].

Qarama-qarshilik shundaki, tabaqalashtirilgan stavkalar, bir tomondan, sub’ektlarning
teng bo‘lmagan boshlang'ich shartlarini tekislash uchun mo‘ljallangan, ammo boshqga
tomondan, agar ular soliq to‘lovchining xatti-harakatlarining aniq ekonometrik modellari va
prognozlarisiz qo‘llanilsa, raqobat mubhitini buzishi mumkin. Imtiyozli stavkalarni qo‘llash
mezonlarini aniq tartibga solish zarur, bu esa fanlararo ilmiy yondashuvlar -
makroiqtisodiyotdan soliqqa tortishning huquqiy nazariyasiga qadar ishtirok etishni talab
qiladi.

Yana bir muhim muammo - bu tabaqalashtirilgan stavkalarni joriy etish tufayli soliq
ma'muriyatchiligining murakkabligi ortib bormoqda. Ko‘pgina tarif variantlari mavjud bo‘lgan
holda, soliq organlari qo‘shimcha tasniflagichlar, hisoblash algoritmlarini yaratishga va har bir
stavkani qo‘llash shartlariga rioya etilishini nazorat qilishga majbur. Bu ma’'muriyat yukini
ham, xatolar, jumladan, korruptsion xarakterdagi xatolar xavfini ham oshiradi.

Sh.Kurbanov e’tiroficha, O‘zbekiston soliq organlarida, aynigqsa, hududlarda
pasaytirilgan stavkalarning maqsadli qo‘llanilishi ustidan samarali nazoratni ta’'minlash uchun
texnologik va kadrlar resurslari yetishmaydi[3, 84-bet]. Shu bilan birga, raqamli
infratuzilmani mos ravishda takomillashtirishsiz soliq stavkalari sonining oshirilishi soliq
to‘lovchilar uchun, aynigsa, kichik biznes segmentida qo‘shimcha yuk yaratadi.

Soliglarni tartibga solishning murakkabligi, ma’lumki, uning shaffofligiga teskari
proportsionaldir. Soliq qonunchiligida qancha istisnolar va individual shartlar mavjud bo‘lsa,
bozorning barcha ishtirokchilari uchun teng sharoitlarni ta’'minlash shunchalik qiyin bo‘ladi.
Shunday qilib, ma’'muriy xarajatlar nafagat ma’'muriy jarayonlarni sekinlashtiradi, balki
pasaytirilgan stavkalarni qo‘llashning iqtisodiy foydasini ham qoplashi mumkin.

Turli yurisdiktsiyalarda tabaqalashtirilgan stavkalarni qo‘llashni huquqiy tartibga
solish soliq to‘lovchilar uchun ham, nazorat qiluvchi organlar uchun ham huqugqiy noaniqlikni
keltirib chiqaradigan tartibga solishning turli xilligi muammosiga duch keladi. Ko‘pincha soliq
gonunchiligida pasaytirilgan stavkalarni ulardan foydalanish mexanizmlari va mezonlarini
oshkor gilmasdan qo‘llash imkoniyati to‘g‘risidagi deklarativ qoidalar mavjud[4]. Bir gator
hollarda sub’ektlarni soliq imtiyozlarini oluvchilar sifatida tasniflash amalga oshiriladigan
tushunchalarning aniq ta’rifi mavjud emas. Masalan, O‘zbekiston qonunchiligida har doim
ham “ustivor loyiha” yoki “innovatsion korxona” maqomi aniq belgilanmagan, bu
tabaqalashtirilgan soliq shartlarini ob’ektiv qo‘llashni giyinlashtiradi [5]. Bunday noaniqlik
tadbirkorlik sub’ektlariga nisbatan kamsitish va sud jarayonlarining ko‘payishiga olib kelishi
mumkKkin.

Bundan tashqari, soliq to‘lovchilarning o‘xshash toifalari uchun turli stavkalarni
belgilash tenglik va huquqiy adolat tamoyillarining buzilishi sifatida talqin qilinishi mumkin.
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Shunday qilib, huquqiy tartibga solish, aynigsa, soliq ma’'muriyatchiligini
raqamlashtirish sharoitida huqugni qo‘llash amaliyotini unifikatsiya qilish, aniq terminologik
apparat va tizimli baholashni talab qiladi.

Tabagalashtirilgan stavkalardan foydalanish murakkab ijtimoiy-igtisodiy xususiyatga
ega: bir tomondan, ular alohida tarmoqlar va hududlarning rivojlanishini rag‘batlantirishi
mumkin, ikkinchi tomondan, ular hududlararo va tarmoqlararo muvozanatni keltirib
chigarishi mumkin. Bu muammo, aynigsa, mintaqaviy tabaqalanish aniq bo‘lgan, soliq
imtiyozlari poytaxt yoki sanoat zonalarida to‘plangan va chekka hududlarni kamroq qulay
holatda qoldiradigan mamlakatlarda keskin.

Alohida muammo - soliq imtiyozlarining tadbirkorlik faoliyatiga ta’siri. Ko‘pincha
sub’ektlar o0z bizneslarini sun’iy ravishda taqgsimlaydilar, mulkchilik tuzilmalarini
o‘zgartiradilar yoki imtiyozli toifaga kirish uchun "o‘tish davri" sxemalaridan foydalanadilar.
Bu soliqqga tortishning adolatliligini buzadi va asossiz moliyaviy yo‘qotishlarga olib keladi.

Tabaqalashtirilgan stavkalar, agar imtiyozlar faqat kichik va o‘rta biznes sektorida
to‘plangan bo‘lsa, yirik korxonalarni modernizatsiya va rivojlanishga undashi mumkin.
Bunday hollarda iqtisodiy samaradorlik yo‘qoladi va imtiyozlar bozor buzilishlari rolini
o‘ynay boshlaydi.

Tabagqalashtirilgan stavkalarni qo‘llash samaradorligini baholash uchun ob’ektiv
mezonlarning yo‘qligi asosiy muammo bo‘lib qolmoqda. Aksariyat soliq imtiyozlari siyosiy va
igtisodiy kelishuvlar asosida yoki sohaviy qo‘llab-quvvatlash dasturlari doirasida, fiskal va
xulg-atvor ta’sirining chuqur prognozini o‘tkazmasdan kiritiladi.

Nihoyat, turli guruhlar - davlat, biznes, mintagalar va xalgaro hamkorlar manfaatlari
kesishmasida yuzaga keladigan institutsional muammolarni ta’kidlab o‘tish mumkin emas.
Tabaqalashtirilgan stavkalarni joriy etish yoki bekor qilish to‘grisidagi qarorlar ko‘pincha
uzoq muddatli tahlillar asosida emas, balki qisqa muddatli siyosiy sharoitlar ta’sirida qabul
qilinadi. Shuningdek, fiskal va tarmoq organlari o‘rtasida qarama-qarshiliklar mavjud bo‘lib,
bunda birinchisi byudjetni to‘ldirishga qaratilgan bo‘lsa, ikkinchisi tarmoq rag‘batlantirishni
maksimal darajada oshirishga garatilgan. Idoralararo muvofiqlashtirish mavjud bo‘lmaganda,
soliq imtiyozlari boshqarib bo‘lmaydigan holga keladi, bu esa butun soliq rejalashtirish
tizimini beqarorlashtiradi.

Ko‘rib chigilgan muammolar va xalgaro tajribani hisobga olgan holda, soliq siyosatida
qarama-qarshiliklarni minimallashtirish va tabaqalashtirilgan stavkalar tizimining
samaradorligini oshirishga yordam beradigan bir qator yo‘nalishlarni aniglash mumkin:

1. Soliq to‘lovchining pasaytirilgan stavkaga ega bo‘lishi mumkin bo‘lgan shartlarning
aniq ro‘yxati bilan yagona uslubiy tavsiyalarni ishlab chigish kerak. Bu huqugqiy spekulyatsiya
doirasini qisqartiradi va soliq ma’'muriyatchiligini soddalashtiradi.

2. Imtiyozlarni berish uchun asoslarni belgilashda noaniq yoki turli xil toifalardan
foydalanish, aynigsa, innovatsion va eksportga yo‘naltirilgan iqtisodiyot tarmogqlarida istisno
qilinishi kerak.

3. Har qanday yangi tabagalashtirilgan stavka prognoz hisob-kitoblari va keyingi
baholash mexanizmlarini o'z ichiga olgan analitik eslatma bilan birga bo‘lishi kerak. Bu
boshqaruv tizimini takomillashtirish va soliq siyosati mas’uliyatini oshirish imkonini beradi.
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4. Katta ma’lumotlar va sun’iy intellektga asoslangan raqamli platformalarning joriy
etilishi real vaqt rejimida stavkalarning soliq to‘lovchilar xatti-harakati, bandlik darajasi va
byudjet daromadlariga ta’sirini kuzatish imkonini beradi.

5. Parlament va Iqtisodiyot vazirligi huzurida mustaqil soliq kengashlarining tashkil
etilishi ilmiy jamoatchilik fikrini hisobga olish, qabul gilingan garorlarning asosliligini
oshirish imkonini beradi.

6. Tabaqalashtirilgan stavkalar nafagat ustuvor tarmoqlarni qo‘llab-quvvatlash, balki
hududlar o‘rtasidagi ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlarni tenglashtirishni ham ta’'minlashi kerak. Bu
byudjetlararo transfertlar darajasida gayta tagsimlash mexanizmlari tizimini taqozo etadi.

Tabagqalashtirilgan soliq stavkalarini qo‘llash iqtisodiyotga ta’sir qilishning murakkab
va ko‘p qirrali mexanizmi bo‘lib, huquqiy, ijtimoiy va institutsional jihatlarga alohida e’tibor
berishni talab qiladi. Tahlil davomida aniqlangan qarama-qarshiliklar huquqiy noaniqliklarga
ham, stavkalarni joriy etish bosqichida har doim ham oldindan aytib bo‘lmaydigan iqtisodiy
va xatti-harakatlarga taalluqlidir.

Aniglangan muammolarni hal etish soliq siyosatini xalqaro tajriba, zamonaviy tahliliy
yondashuvlar va shaffoflik tamoyillarini hisobga olgan holda keng gamrovli isloh qilish
orgaligina mumkin. Soliq imtiyozlari samaradorligini baholashning aniq va mantiqiy tizimini
joriy etish, imtiyozlardan adolatli foydalanishni ta’'minlash va nazoratni institutsional
kuchaytirish O‘zbekistonda va iqtisodiyoti o‘tish davridagi boshga mamlakatlarda
tabaqalashtirilgan stavkalarni takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlaridan hisoblanadi.
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