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YURIDIK FANLAR

LITSENZIYALASH TUSHUNCHASI, TIZIMLARI VA ULARNING TARIXIY
RIVOJLANISHI

Alimjonov Fayozbek

Toshkent davlat yuridik universiteti
biznes huquqi yo‘nalishi magistranti,
Email: fayozbekalimjanov02@gmail.com
Tel: +998 94 245 99 22

Toshkent, O‘zbekiston

Annotatsiya. Ushbu maqolada litsenziyalash institutining huquqiy va tarixiy asoslari, zamonaviy tizimlari hamda
ularning rivojlanish bosgqichlari chuqur tahlil gilinadi. Litsenziya — muayyan faoliyatni amalga oshirish uchun
davlat yoki vakolatli organlar tomonidan beriladigan ruxsatnoma bo‘lib, uning huquqiy mohiyati va amaliy roli
jamiyatda muhim o‘rin egallaydi. Maqolada litsenziyalash tizimlari — davlat, mahalliy, xususiy va ragamli
shakllarda tasniflanib, har birining afzalliklari va kamchiliklari ko‘rib chiqiladi. Tarixiy rivojlanish bo‘limida antik
davrdan boshlab zamonaviy raqamli tizimlargacha bo‘lgan evolyutsiya bosqichlari ochib beriladi. Shu bilan birga,
zamonaviy muammolar, xususan byurokratik to‘siglar, korrupsiya xavfi va tizimdagi islohotlar zaruriyati ham
yoritiladi. Muallif litsenziyalash tizimining yanada takomillashuvi uchun taklif va tavsiyalar ham beradi.

Kalit so‘zlar: Litsenziyalash, huquqiy tartibga solish, davlat nazorati, tizimlar va shakllar, tarixiy rivojlanish.

THE CONCEPT OF LICENSING, SYSTEMS AND THEIR HISTORICAL
DEVELOPMENT

Alimjonov Fayozbek

Master’s student of Business Law in
Tashkent State University of Law,
Tashkent, Uzbekistan

Abstract. This article explores the legal and historical foundations of the licensing institution, its modern systems,
and stages of development. A license is a formal permission granted by the state or an authorized body to carry
out specific types of activities, and it plays a significant role in regulating societal and economic relations. The
study classifies licensing systems into state, local, private, and digital categories, highlighting their respective
strengths and weaknesses. The historical section outlines the evolution of licensing from ancient times to today’s
digital systems. Contemporary challenges—such as bureaucratic barriers, the risk of corruption, and the need for
systemic reform—are also examined. The author concludes with recommendations to enhance the efficiency,
transparency, and accessibility of the licensing framework.

Key words: Licensing, legal regulation, state supervision, systems and models, historical development.

DOI: https://doi.org/10.47390/978-9910-09-204-6 /uzb-16

Kirish: Litsenziyalash — bu davlat tomonidan ayrim faoliyat turlarini amalga oshirishga
ruxsat beruvchi muhim huquqiy institutdir. Bu jarayon nafaqat iqtisodiy faoliyatni tartibga
soladi, balki fuqarolarning xavfsizligini ta’'minlash, sog‘ligni saqlash, atrof-muhitni himoya
qilish kabi ijtimoiy manfaatlarga xizmat qiladi. Litsenziyalash institutining mohiyatini anglash,
uning tizimlari va tarixiy rivojlanishini tahlil qilish O‘zbekiston Respublikasida bu sohadagi
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islohotlarning samaradorligini oshirishga xizmat giladi. Ushbu maqolada litsenziyalashning
tushunchasi, uning asosiy shakllari va tarixiy taraqqiyot bosgqichlari yoritiladi.

Litsenziyalash tushunchasi va mohiyati. Litsenziya - bu muayyan faoliyatni amalga
oshirish huquqini beruvchi rasmiy ruxsatnoma bo‘lib, u davlat yoki vakolatli organlar
tomonidan beriladi. Litsenziyalashning asosiy magqsadi fuqarolar, jamiyat va davlat
manfaatlarini himoya qilishdir. Ayrim iqtisodiy yoki ijtimoiy xavf tug‘diruvchi faoliyat turlarini
nazorat qilish orqali litsenziyalash mexanizmi xavfsizlik, sifatlilik va qonuniylik tamoyillarini
ta’'minlaydi. Litsenziyalashning huquqiy asoslari har bir davlat qonunchiligida belgilanadi.
O‘zbekiston Respublikasida litsenziyalashga oid munosabatlar «Litsenziyalash to‘g‘risida»gi
Qonun va boshqa normativ-huquqiy hujjatlar bilan tartibga solinadi. Ushbu qonunlarda
litsenziya berish, bekor qilish, muddati, shartlari va monitoring tartibi aniq belgilangan.

Litsenziyalash tizimining mavjudligi bir qator asosiy tamoyillarga tayanadi: qonuniylik,
shaffoflik, tenglik, hamda ijtimoiy manfaatlarni ustuvor qo‘yish. Qonuniylik tamoyiliga ko‘ra,
litsenziya fagat belgilangan tartibda va qonunchilik asosida berilishi kerak. Shaffoflik esa
litsenziya olish jarayonining ochiqligi, adolatli va diskriminatsiyasiz amalga oshirilishini
anglatadi. Bundan tashqari, barcha ariza beruvchilar teng huquglilik asosida ko‘rib chiqilishi
lozim.

Litsenziyalash jarayoni, odatda, bir necha bosqichdan iborat: ariza topshirish, hujjatlarni
ko‘rib chiqish, ekspertiza (agar zarur bo‘lsa), garor qabul qilish va litsenziya berish. Ba'zi
sohalarda (masalan, tibbiyot, qurilish yoki transport) xavf darajasi yuqori bo‘lganligi sababli
litsenziya olish jarayoni yanada murakkab va chuqurroq tekshiruvlarga asoslanadi.

Litsenziyalashning iqtisodiy mohiyati ham dolzarb. Davlat tomonidan litsenziya orqali
iqtisodiy mubhitga kirish nazorat qilinadi, raqobat qoidalari belgilanadi, xizmatlar sifati
oshiriladi. Bunday tartibga solish, ayniqgsa, xavfli yoki ijtimoiy muhim faoliyatlarda (masalan,
farmatsevtika, energetika, o‘quv markazlari) muhim ahamiyat kasb etadi. Bundan tashqari,
litsenziyalash davlatga nazorat, statistika yuritish va soliq tushumlarini aniqlik bilan
boshqarish imkonini beradi. Birog, litsenziyalash tizimining noto‘g'ri yoki ortiqcha qo‘llanilishi
iqtisodiy faollikni pasaytirishi, korrupsiya xavfini kuchaytirishi yoki tadbirkorlik
tashabbuslarini cheklashi mumkin. Shu sababli, zamonaviy huquqiy davlatlar bu tizimni iloji
boricha soddalashtirish, ragamlashtirish va shaffoflashtirishga intilmoqda. O‘zbekiston ham bu
borada islohotlarni amalga oshirmoqda: “Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali” orqali
ko‘plab litsenziyalar elektron shaklda berilmoqda, arizalar onlayn ko‘rib chigilmoqda va
monitoring tizimlari joriy etilmoqda.

Litsenziyalash tizimlari. Umuman olganda, litsenziyalash tizimlari bir nechta shaklda
tasniflanadi:

1. Markazlashgan tizim: Bu tizimda litsenziya berish faqat bitta markaziy vakolatli
organ tomonidan amalga oshiriladi. Masalan, sog‘ligni saqlash vazirligi faqat o‘zi tibbiy faoliyat
uchun litsenziya beradi. Bunday tizimning afzalligi — yagona yondashuv, qat’iy standart va
kuchli nazoratdir. Biroq, kamchiliklari ham mavjud: ortigcha byurokratiya, markazda haddan
tashqari yuklama va kechikishlar.

2. Markazlashmagan (devolutsiyalashgan) tizim: Bu holda, turli sohalar uchun turli
davlat organlari litsenziya berish vakolatiga ega bo‘ladi. Masalan, qurilish bo‘yicha — Qurilish
vazirligi, ta’lim bo‘yicha — Ta’lim inspeksiyasi. Bu yondashuv moslashuvchan va tez ishlashi
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mumkin, biroq sohalar o‘rtasida yondashuv birligi yo‘qolishi, chalkashliklar paydo bo‘lishi
mumKkin.

3. Mahalliy litsenziyalash: Ayrim faoliyat turlari (masalan, savdo, umumiy
ovqatlanish, xizmat ko‘rsatish) uchun litsenziyalar viloyat yoki tuman darajasidagi hokimiyat
organlari tomonidan beriladi. Bunday tizim aholiga yaqin bo‘lgan xizmatni ta’'minlashi mumkin,
biroq nazoratning sifati va bir xilligi kafolatlanmasligi mumkin.

4. Xususiylashtirilgan (delegatsiyalangan) tizim: Ayrim professional sohalarda
(masalan, advokatura, audit, tibbiy xizmatlar) litsenziya berish vakolati nodavlat tashkilotlarga
— assotsiatsiya yoki palatalarga beriladi. Bu holda soha mutaxassislarining o‘zi sifat
mezonlarini belgilaydi va nazoratni amalga oshiradi. Bunday tizim yuksak mutaxassislik talab
qilinadigan faoliyatlar uchun mos, biroq nazoratning shaffofligi muammo tug‘dirishi mumkin.

5. Raqamli litsenziyalash tizimlari: Zamonaviy texnologiyalar asosida litsenziya
olish jarayoni to‘liq onlayn tarzda amalga oshiriladi. Elektron hujjat topshirish, avtomatik
tekshiruv, real vaqtda monitoring kabi imkoniyatlar bu tizimda mavjud. O‘zbekistonda “Yagona
interaktiv davlat xizmatlari portali” orqali ko‘plab faoliyat turlari bo‘yicha elektron litsenziya
olish imkoniyati yaratilgan.

Shuningdek, litsenziyalash tizimlarining ochiqligi, hisobdorligi va korrupsiyaga qarshi
bardoshliligi juda muhim ko‘rsatkichlardir. Barcha tizimlar davlat manfaatlari, jamiyat
xavfsizligi va iqtisodiy rivojlanishni ta’'minlash uchun xizmat qilishi kerak. Shu bois, har bir
tizimda muntazam monitoring, huquqiy ekspertiza va islohotlar zarur hisoblanadi.

Litsenziyalashning tarixiy rivojlanishi. Litsenziyalash tizimi zamonaviy huquqiy
davlatning ajralmas instituti bo‘lib, uning ildizlari qadimgi tarixga borib taqaladi. Jamiyat
taraqqiyoti davomida davlatlar iqtisodiy va ijtimoiy xavfsizlikni ta’'minlash, turli faoliyat
turlarini nazorat qilish uchun muayyan ruxsatnomalar berish amaliyotini joriy qgilganlar. Bu esa
keyinchalik huquqiy hujjatlar shakliga kirib, litsenziya tushunchasini shakllantirdi.

Qadimgi davrlarda, aynigsa Misr, Gretsiya va Rim kabi sivilizatsiyalarda muayyan
kasblar faqatgina davlat yoki diniy hokimiyatning ruxsati bilan bajarilgan. Masalan, tabiblik
yoki savdogarlik faoliyati uchun maxsus guvohnomalar talab qilingan. Bu amaliyot, asosan,
fuqarolar salomatligini va jamoat tartibini himoya qilishga garatilgan edi. Bunday yondashuv
o‘sha davrda “kasbiy nazorat” shaklida ko‘rinish bergan bo‘lsa-da, bu bugungi litsenziyalash
tizimlarining boshlang‘ich ko‘rinishi edi. O‘rta asrlar Yevropasida esa ko‘plab shaharlarda usta-
hunarmandlar gildiyalari faoliyat yuritgan. Bu gildiyalar oz sohalarida ishlash uchun majburiy
ruxsatnoma (sertifikat) berish vakolatiga ega bo‘lgan. Masalan, oshpaz, duradgor yoki zargar
bo‘lish uchun ilgari usta yoki lavozim egasidan “ustalik darajasi” olinishi lozim bo‘lgan. Bu
hujjatlarning asosiy maqsadi mahsulot sifati va iste’'molchi manfaatlarini himoya qilish edi.

Sanayi ingilobidan keyingi davrda, aynigsa XIX-XX asrlarda, litsenziyalash tizimi ancha
tizimlashtirilgan shaklga keldi. Texnologik taraqqiyot, sanoatning kengayishi, yangi
kasblarning paydo bo‘lishi hamda aholi sonining ortishi davlatlar zimmasiga ko‘proq
javobgarlik yukladi. Bu davrda, ayniqgsa, xavfli faoliyat turlari (masalan, kimyo sanoati,
farmatsevtika, transport) uchun maxsus ruxsatnomalar joriy qilindi. Litsenziyalash orqali
davlat sog‘ligni saqlash, ekologiya va mehnat xavfsizligini ta’'minlashga harakat qildi.

Sovet davrida, litsenziyalash markazlashgan tarzda yuritilgan va har bir ishlab chigarish
yoki xizmat ko‘rsatish faoliyati qattiq nazorat ostida bo‘lgan. Litsenziya olish jarayoni markaziy
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rejaga asosan amalga oshirilgan va ko‘pincha siyosiy maqgsadlar bilan ham boglangan. Bu
yondashuv innovatsiyalarning sustlashuviga olib kelgan bo‘lsa-da, umumiy tartib-intizomni
saglashda samarali bo‘lgan.

O‘zbekiston mustagqillikka erishgach, litsenziyalash tizimi qayta shakllantirildi. 2000-
yillarda qabul qilingan “Litsenziyalash to‘g‘risida”’gi Qonun orqali litsenziya berish tartibi,
mezonlari va nazorat mexanizmlari aniq belgilandi. Bugungi kunda esa bu tizim
soddalashtirilmoqda, elektronlashtirish ishlari olib borilmoqda. “Yagona interaktiv davlat
xizmatlari portali” orqali ko‘plab faoliyatlar bo‘yicha litsenziyalar onlayn tarzda
rasmiylashtirilmoqda.

Zamonaviy muammolar va istigbollar. Litsenziyalash tizimi har qanday huquqiy
davlatda igtisodiyotni tartibga solish va xavfsizlikni ta’'minlashning muhim vositasidir. Biroq,
zamonaviy dunyoda bu tizim bir qator dolzarb muammolarga duch kelmoqda. Shu bilan birga,
uni takomillashtirish yo‘nalishida istigbolli imkoniyatlar ham mavjud. O‘zbekiston misolida bu
muammolar va istigbollar chuqur tahlil qilinishi lozim.

Birinchidan, zamonaviy litsenziyalash tizimining asosiy muammolaridan biri — bu
byurokratik to‘siglar va ortigqcha hujjatchilikdir. Aksariyat hollarda, tadbirkorlik subyektlari
faoliyatini boshlash uchun ko‘plab hujjatlarni to‘plashga, turli idoralarga borib murojaat
qilishga majbur bo‘ladi. Bu esa vaqt va mablag’ sarfini oshiradi, hamda iqtisodiy faollikka salbiy
ta’sir ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, litsenziyalashda subyektiv yondashuv va inson omiliga bogliglik
korrupsiya xavfini oshiradi. Ba'zi holatlarda vakolatli shaxslar tomonidan noqonuniy to‘lovlar
yoki tanish-bilishchilik asosida ruxsatnomalar berilishi kuzatiladi. Bu kabi holatlar nafaqat
adolat prinsipiga zid, balki davlatga bo‘lgan ishonchga ham putur yetkazadi.

Uchinchidan, litsenziyalash tizimi tez o‘zgarib borayotgan zamonaviy texnologiyalar va
yangi biznes-modellarga mos ravishda har doim ham moslashmaydi. Masalan, IT, elektron
tijorat, startaplar yoki frilanserlik sohalarida mavjud qonunchilikda aniq reglament yo‘qligi
tadbirkorlarni noaniglik holatida goldiradi.

To‘rtinchidan, hududiy tenglik muammosi ham mavjud. Respublika miqyosida ba’zi
faoliyat turlari Toshkent shahrida tez va oson rasmiylashtirilsa, chekka viloyatlarda yoki
tumanlarda bu jarayon ancha murakkab kechadi. Bu esa iqtisodiy tenglik prinsipiga zid holatni
keltirib chigaradi. Shunga qaramay, litsenziyalash tizimining takomillashuvi uchun istigbolli
yo‘nalishlar ham mavjud. Avvalo, ragamlashtirish bu boradagi eng asosiy va samarali yo‘ldir.
O‘zbekiston hukumati tomonidan joriy etilgan “Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali”
orqgali ko‘plab faoliyat turlari bo‘yicha litsenziyalarni onlayn tarzda olish imkoniyati yaratildi.
Bu esa fuqarolar va tadbirkorlar uchun qulaylik, tezlik va shaffoflikni ta’'minlaydi.

Yana bir muhim istigbol — bu regulyatorlik yondashuvining liberallashtirilishidir.
Davlat faqat xavfli va ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan faoliyatlarni litsenziyalashi, qolgan
faoliyatlarni esa bildirishnoma yoki erkin faoliyat shaklida qoldirishi magsadga muvofiqdir. Bu
yondashuv raqobatni rag‘batlantiradi va iqtisodiy faollikni oshiradi. Shuningdek, xalgaro
tajribani o‘rganish asosida modulli va moslashuvchan litsenziyalash tizimlarini joriy etish
mumkin. Masalan, Yevropa Ittifoqi davlatlarida bir faoliyat uchun berilgan litsenziya boshqa
turdosh faoliyatlarga ham qo‘llanishi mumkin. Bu esa tartibga solish xarajatlarini kamaytiradi
va biznes uchun qulay muhit yaratadi.
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Ta’'lim, sog'ligni saqlash, transport kabi sohalarda esa kasbiy akkreditatsiya va
sertifikatlash tizimlari litsenziyalash bilan birgalikda yoki o‘rniga ishlatilishi mumkin. Bu esa
mehnat bozorida mutaxassislarning sifatini oshirish bilan birga, davlatga nisbatan yukni
kamaytiradi.

Xulosa. Litsenziyalash huquqiy institut sifatida jamiyat hayotida muhim o‘rin tutadi. U
fugarolarning xavfsizligini ta’'minlash, iqtisodiy faoliyatni tartibga solish va qonuniylikni
mustahkamlashda asosiy vositalardan biridir. Mazkur maqolada litsenziyalash tushunchasi,
tizimlari va tarixiy rivojlanishi yoritildi. Shuningdek, hozirgi zamonaviy muammolar hamda
ularni bartaraf etish bo‘yicha tavsiyalar ilgari surildi. O‘zbekiston Respublikasida litsenziyalash
tizimini yanada takomillashtirish orqali tadbirkorlik muhitini yengillashtirish, davlat
boshgaruvining ochigligini ta’'minlash va fugarolarning ishonchini oshirish mumkin. Bu esa, o'z
navbatida, barqaror iqtisodiy o‘sishga xizmat qiladi.
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