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ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ СИСТЕМЫ  
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 
Тураев Абдуазим Жасурович 
Магистрант Ташкентского Государственного 
Юридического Университета 
E-mail: abduazimturaev0202@gmail.com  
 
Аннотация. Пенитенциарная система Республики Узбекистан в последние годы переживает этап 
глубоких преобразований, которые направлены на гуманизацию уголовной политики, улучшение 
условий содержания осужденных и снижение уровня рецидивной преступности. Предметом настоящего 
исследования является современные проблемы и перспективы функционирования системы исполнения 
наказаний в нашей стране. Целью работы является всесторонний анализ состояния пенитенциарной 
системы, оценка проведенных реформ с точки зрения международных стандартов и разработка 
практических рекомендаций по ее совершенствованию. Актуальность исследования определяется 
необходимостью адаптации уголовно-исполнительной политики к требованиям правового государства и 
соблюдения прав человека. Методологическую основу составляют сравнительно-правовой, нормативный 
и статистический методы. В результате исследования выявлены достижения реформ, такие как, отмена 
смертной казни, ликвидация колонии «Жаслык», внедрение института пробации. Полученные выводы и 
предложения могут быть использованы при разработке новых программ и законодательных инициатив 
в сфере уголовно-исполнительной политики, в деятельности соответствующих государственных органов 
и научных учреждений. Сделан вывод о необходимости комплексного подхода к реформированию 
пенитенциарной системы на основе принципов гуманности, открытости и устойчивости. 

Ключевые слова: пенитенциарная система, ресоциализация, пробация, реформы, права осужденных, 
рецидивизм, гуманизация наказаний, международные стандарты, альтернативные меры наказания, 
адаптация, тюремное население, условия содержания. 

 

ISSUES OF IMPROVING THE PENITENTIARY SYSTEM IN THE REPUBLIC OF 
UZBEKISTAN 

Turaev Abduazim Jasurovich 
Master’s student at Tashkent 
State University of Law 
 

Abstract. In recent years, the penitentiary system of the Republic of Uzbekistan has undergone profound 
transformations aimed at humanizing criminal policy, improving the conditions of detention for convicts, and 
reducing the rate of recidivism. The subject of this study is the current issues and prospects of the functioning of 
the penal enforcement system in our country. The purpose of the work is to conduct a comprehensive analysis of 
the state of the penitentiary system, assess the reforms carried out in the context of international standards, and 
develop practical recommendations for its improvement. The relevance of the research is determined by the 
necessity to adapt penal policy to the requirements of the rule of law and the protection of human rights. The 
methodological basis includes comparative legal, normative, and statistical methods. As a result of the study, the 
achievements of the reforms were identified, such as the abolition of the death penalty, the closure of the “Jaslyk” 
colony, and the introduction of the probation system. The findings and recommendations may be used in the 
development of new programs and legislative initiatives in the field of penal policy, as well as in the activities of 
relevant state bodies and academic institutions. The study concludes with an emphasis on the need for a 
comprehensive approach to penitentiary reform based on the principles of humanism, transparency, and 
sustainability. 

Keywords: penitentiary system, resocialization, probation, reforms, rights of convicts, recidivism, humanization 
of punishment, international standards, alternative measures of punishment, adaptation, prison population, 
conditions of detention. 
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1. Введение  

Пенитенциарная система является одним из основных способов обеспечения 

законности, правопорядка и безопасности в государстве. Ее эффективность абсолютно 

влияет как на уровень преступности, так и на уровень соблюдения прав человека.   

В последние годы в Республике Узбекистан предприняты значительные усилия-работ 

по гуманизации уголовной политики, приведению условий содержания заключенных  

в соответствии с международными стандартами и реформированию пенитенциарной 

системы. Например: в 2008 году отменена смертная казнь1; имеется государственная  

стратегия «Узбекистан – 2030», которая подчеркивает необходимость дальнейшей 

гуманизации уголовной политики, сократив назначения наказания в виде лишения 

свободы с 30 процентов до 20 процентов2; ликвидирована печально известная колония 

под названием Жаслык; улучшены условия содержания в ряде учреждений исполнения 

наказаний, а также расширены права и гарантии осужденных; установлен 

парламентский контроль за правами осужденных. Однако, по-прежнему, существуют 

некоторые проблемы, как: перенаселенность исправительных учреждений, низкий 

уровень постпенитенциарной помощи, сокращения численности персонала ИВС, СИЗО, 

исправительных колоний и тюрем. Указанные обстоятельства требуют комплексного 

анализа и обоснования направлений дальнейшего совершенствования уголовно-

исполнительной системы в соответствии с международными стандартами и лучшими 

практиками зарубежных стран. А, к таким изменениям невозможно перейти мгновенно, 

это требует определенное время. Вышеуказанные проблемы совершенствуются 

постепенно, шаг за шагом, на основе комплексных методов, дисциплины, 

целеустремленности и настойчивости.   

2. Материалы и методы  

В рамках исследования положены конституционные принципы и уголовно-

исполнительное законодательство нашего государство, также международные 

стандарты в сфере обращения с заключенными. В частности, анализируются 

Конституция Республики Узбекистан (гарантии прав человека, запрет пыткам  

и жестким обращениям), Уголовный кодекс и Уголовно-исполнительный кодекс 

Республики Узбекистан. Учтены ключевые акты, например, такие как: Указ Президента 

И. А. Каримова от 1 августа 2005 года №УП-3641 об отмене смертной казни с 1 января 

2008 года, то есть замена смертной казни пожизненным заключением; Постановление 

Президента Ш. М. Мирзиёева от 7 ноября 2018 года №ПП-4006 «О мерах по коренному 

совершенствованию уголовно-исполнительного законодательства» - это акт, который 

заложил основы института пробации; Постановления Кабинета Министров от 17 июля 

2018 года №543 о реабилитации и социальной адаптации лиц, освобожденных из мест 

лишения свободы. Также, рассмотрены международные правовые акты и 

 
1 Указ Президента Республики Узбекистан от 1 августа 2005 г. № УП-3641 «О мерах по поэтапной 
отмене смертной казни». 
2 Указ Президента Республики Узбекистан - О Стратегии «Узбекистан – 2030», параграф 4.2., 
пункт 84  
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рекомендации: ратифицирование Узбекистаном Второго Факультативного протокола 

Международного Пакта о Гражданских и Политических Правах об отмене смертной 

казни; Минимальные стандартные правила ООН обращения с заключенными Нельсона 

Манделы; зарубежное законодательство и практики Германии, Норвегии и нашей 

соседней страны Казахстана для сравнительно-правового анализа. В качестве 

источников привлечены отчеты правозащитных организаций Human Rights Watch, 

Amnesty International, данные World Prison Brief, научные публикации и комментарии 

экспертов.  

Данное исследование опирается на комплексную методологию. Применен 

сравнительно-правовой метод, то есть проведено сравнение норм и институтов 

пенитенциарной системы Республики Узбекистан с международными стандартами  

и практиками Германии, Норвегии и соседнего Казахстана. Использован статистический 

анализ – сбор и интерпретация количественных данных о пенитенциарной системе, 

таких как, численность заключенных, показатели рецидивизма, доля альтернативных 

наказаний и т.д. для оценки динамики и эффективности реформ. Нормативно-правовой 

метод позволили провести анализ содержания новых законов и подзаконных актов, 

выявить их соответствие принципам гуманизации наказаний. Кроме того, применены 

элементы историко-правового подхода (прослеживание эволюции пенитенциарной 

политики от периода независимости до настоящего времени) и системного анализа 

(выявление структурных связей и проблем в функционировании уголовно 

исполнительной системы).  

Исследования И.Гоффмана, Т.Шеффа, Г.Маркузе, М.Фуко, Я.И.Гилинского, 

В.Ф.Пирожкова и других ученых подтверждают, что длительное пребывание  

в заключении часто приводит к тому, что осужденные утрачивают навыки построения 

социально значимых связей, снижают социальную активность и теряют мотивацию  

к самореализации. Значительная часть заключенных сталкивается с серьезными 

трудностями при реинтеграции в общество из-за отсутствия жилья, образования или 

низкой профессиональной квалификации, а многие нуждаются в серьезной 

медикаментозной помощи. Нахождение в местах лишения свободы более 5-6 лет 

усугубляет социально-психологическую деградацию и способствует установлению 

связей с криминальным сообществом1. Вот поэтому очень важно принимать более 

обдуманные, стратегические решения, так как, заключенные тоже являются частью 

нашего общество.    

3. Результаты исследования 

В Республике Узбекистан были осуществлены реформы, направленные на 

гуманизацию пенитенциарной системы и приведение ее в соответствии  

с международными стандартами. Одним из первых шагов стало официальное 

исключение из Уголовного кодекса смертной казни 1 января 2008 года и вместо него 

введение пожизненного лишения свободы для особо тяжких преступлений. Это 

изменение получило положительную оценку в международном сообществе. Следующим 

 
1 Е.В.Баханова. Гуманизация пенитенциарной системы: социологический аспект // Монография. 
М.: Изд-во СГУ, 2013. С. 17-18 
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важным направлением стало реформирование пенитенциарной инфраструктуры, так 

как, в августе 2019 года была ликвидирована колония «Жаслык», известная как «дом 

пыток» за случаи жесткого обращения с заключенными1. Решение Президента Шавката 

Мирзиёева о закрытии колонии «Жаслык», функционировавшей с 1999 года  

в пустынном районе Каракалпакстана, ознаменовало решимость нашей страны порвать 

с репрессивным наследием прошлого и улучшить соблюдение прав человека. Согласно 

этому были освобождены и реабилитированы многие заключенные, что 

свидетельствует об изменении уголовной политики.  

Важно подчеркнуть тот факт, что был внедрен институт пробации – система 

исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы. Указом Президента №ПП-

4006 от 07.11.2018 года при Министерстве внутренних дел в составе Департамента 

общественной безопасности с 1 января 2019 года в Узбекистане начала действовать 

Служба пробации. Фактически пробация стала альтернативой отправлению 

осужденных за нетяжкие преступления в колонии, надзор за осужденными в обществе 

дополняется социально-реабилитационными мерами. Появление Службы пробации это 

и есть смена акцента с карательного подхода на восстановительный, потому что она 

ориентирована на исправление правонарушителя без изоляции от общества, 

предотвращение повторных преступлений и социальную поддержку. Важно также 

учитывать, что пробационные службы набирают в свои ряды квалифицированных 

офицеров, отдавая предпочтение тем, кто уже работал в социальной, педагогической 

или профилактической сферах2. Положительные изменения нашли свое отражение и на 

практике помилований, начиная с 2017 года регулярно и прозрачно применяется 

президентское помилование и в результате тысячи заключенных были освобождены 

или получили сокращение срока наказания на основе актов амнистии и помилования. 

Эти меры само по себе способствуют снижению тюремного населения и позволяет 

оступившимся вернуться к нормальной жизни.  

Следовательно, проведенные реформы отразились на количественные 

показатели уголовно-исполнительной системы. В качестве примера можно сказать, что 

еще в начале 2000 годов Узбекистан относился к странам с высокой долей населения  

в местах лишения свободы, (около 60 тысяч заключенных, или свыше 250 человек на 

100 тысяч населения в 2000 году). А, в последующие годы наблюдается устойчивая 

тенденция к сокращению численности осужденных и уже к 2014 году тюремное 

население снизилось до 43900 человек, то есть 144 на 100 тысяч, вследствие за этим  

к концу 2020 года до 22867 заключенных, что эквивалентно 67 заключенным на 100000 

жителей3. Иными словами, за период 2014-2020 гг. численность лиц в местах лишения 

свободы сократилась почти наполовину, что является прямым результатом политики 

гуманизации наказаний и массового применения помилований и амнистий. По 

официальным данным Министерства Внутренних дел Республики Узбекистан, которые 

 
1 Human Rights Watch. https://www.hrw.org/news/2019/08/27/shuttering-notorious-jaslyk-prison-
victory-human-rights-uzbekistan. 2019. 
2 Постановление Президента Республики Узбекистан от 7 ноября 2018 г. № ПП-4006 «О мерах по 
коренному совершенствованию уголовно-исполнительного законодательства». п.3, ч.2 
3 World Prison Brief – URL: https://www.prisonstudies.org 
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указываются на сайте prisonstudies, в начале 2022 года в учреждениях исполнения 

наказаний содержалось около 29000 человек (85 человек на 100 тысяч населения). 

Данные показатели пенитенциарной нагрузки в стране сопоставим с показателями 

развитых европейских государств, например, в Германии около 69 заключенных на 100 

тысяч жителей. Уменьшение чисел тюремного населения Узбекистана демонстрирует 

результативность ведущихся реформ, направленных на расширение альтернатив 

лишению свободы и пересмотр карательной политики. 

 

 
В данном рисунке имеется динамика снижения численности заключенных  

в Узбекистане. Статистика показывает значительное сокращение заключенных с 60000 

человек в начале 2000 годов до приблизительно 19400 к 2023 году.  

Основным индикатором эффективности работы пенитенциарной системы 

является рецидивизм (доля освобожденных, совершивших повторные преступления). 

Высокие показатели рецидивизма представляют собой серьезную проблему. Как 

оценивают эксперты, в странах СНГ, до 70% освобожденных снова оказываются за 

решеткой из-за недостаточной социальной адаптации1. Наше государство осознает эту 

проблему и стремится снизить уровень рецидива через реабилитационные программы.  

К примеру, можно привести, что сейчас обсуждается законопроект, который предлагает 

сокращать сроки наказания заключенным за чтение и пересказ книг. Эта инициатива 

направлена на стимулирование образования и самосовершенствования среди 

осужденных, что, в свою очередь, должно способствовать их успешной ресоциализации.  

4. Анализ результатов исследования 

Проведенные реформы заметно приблизили пенитенциарную систему нашей 

страны к принятым в мире гуманистическим стандартам, но, однако, остаются и 

области, где необходим прогресс. С позиций международных норм, таких как, Правила 

Нельсона Манделы и европейские тюремные правила, приоритетом является 

 
1 https://kazkenes.kz/ru/news/internal/732# 
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достоинство человека, безопасность и реинтеграция осужденных в общество1. 

Республика Узбекистан осуществила важные шаги, отменив смертную казнь и 

ликвидировав печально известную тюрьму, это и есть сигнал о приверженности 

базовым правам человека. Введение пробации и альтернативных наказаний 

соответствует рекомендациям ООН по снижению тюремного населения и развитию мер, 

не связанных с заключением. Однако, при сопоставлении с передовыми практиками 

заметны некоторые пробелы. Например, в немецкой пенитенциарной системе тюрьмы 

открыты для регулярного мониторинга независимых комиссий, к осужденным 

применяются программы обучения, трудовой терапии, социального сопровождения на 

всех этапах отбывания наказания. А, вот Норвегия представляет собой образец крайнего 

акцента на реабилитации, там отсутствует пожизненное заключение (максимальный 

срок наказания 21 год, исключая особые случаи), а условия содержания максимально 

приближены к обычной жизни. Благодаря этому, уровень повторной преступности  

в Норвегии один из самых низких в мире, лишь около 20% освобожденных совершают 

новое преступление в течение двух лет2. Германия, несмотря на экономически развитую 

систему, имеет рецидив около 35-40% (в течение 3 лет после освобождения), что все же 

почти вдвое ниже, чем в Соединенных Штатах3. Исходя из этого можно сказать, что это 

подтверждает прямую связь между человеческим обращением в тюрьмах, наличием 

программ подготовки к свободе и снижением преступности. Если смотреть с научной 

точки зрения, то доктор юридических наук, профессор Московского государственного 

юридического университета С.М.Зубарев дает такое понятие к этой системе, что 

«Уголовно- исполнительная политика – это деятельность государства, где определяет 

цели уголовного наказания, государственно-правового механизма их реализации, 

организации процесса исполнения уголовных наказаний и применения к осужденным 

мер исправительного воздействия»4. 

Среди стран СНГ близким для сравнения является опыт Казахстана. За последние 

два десятилетия Казахстан, реализуя реформы, сократил тюремное население с 78 

тысяч (в 2000 году) до 32 тысяч (в 2024 году), снизив тюремный индекс с 540 до 163 на 

100 тысяч населения. Более того, наши соседи Казахстан одним из первых в регионе (с 

2016 года) приняли Закон «О пробации», развивают службу пробации, что способствуют 

тому, что уже 70% приговоров там назначаются без лишения свободы, а лишь 30% 

осужденных отбывают реальные сроки. Но, наряду с успехами казахстанская система 

демонстрирует и проблемы, то есть чрезвычайно высокий уровень рецидива. По 

официальным данным KazKENES, постпенитенциарный рецидив в Казахстане достигает 

до 70%, из 100 освободившихся 70 вновь возвращаются в тюрьму. Это явление 

связывают с недостатками полноценных социальных реинтеграций или же 

ресоциализацией. У бывших заключенных отсутствуют социальные связи, наличие 

 
1 Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (Правила Нельсона 
Манделы), ООН, 2015. Правила 1, 4 
2 https://www.firststepalliance.org/post/norway-prison-system-lessons# 
3 FJP FAIR AND JUST PROSECUTION // Promoting justice through leadership and innovation // Lessons 
Learned from Germany: Avoiding Unnecessary Incarceration and Limiting Collateral Consequences P. 7 
4 Зубарев С.М. Уголовно-исполнительное право / / Москва-Юрайт-2019. С. 8 
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проблем с документами, нет востребованной квалификации, что усложняет их 

трудоустройство. Данный опыт должен служить важным уроком для Узбекистана, 

количественное сокращение тюремного населения должно сопровождаться 

качественными изменениями, развитием систем постпенитенциарного сопровождения, 

иначе достигнутый гуманизм не приведет к долгосрочному снижению преступности.  

Проведенные в Республике Узбекистан преобразования пенитенциарной 

системы можно считать успешными и соответствующими современным тенденциям. К 

числу успешных аспектов следует отнести: Во-первых – гуманизацию наказаний – отказ 

от смертной казни и телесных наказаний, сокращение применения лишения свободы 

для ненасильственных преступлений, внедрение примирительных процедур. Во-

вторых – снижение тюремного населения – благодаря амнистиям, помилованиям и 

широкому использованию условно-досрочного освобождения число заключенных 

существенно уменьшилось, что облегчает нагрузку на колонии и повышает шансы на 

нормальные условия содержания. В-третьих – развитие пробации и альтернатив – 

благодаря созданию специализированной пробационной службы стало возможным 

профессионально курировать осужденных, находящихся вне мест лишения свободы, 

тем самым помогая им успешно вернуться в общество. Более частое и эффективное 

применение альтернативных мер наказания, таких как исправительные работы, 

ограничение свободы и штрафы, помогает предотвратить "тюремный эффект" для 

людей, совершивших менее тяжкие преступления.  В-четвертых – улучшение условий 

содержания – в учреждениях проводятся ремонты, вводятся облегченные условия для 

осужденных, добросовестно отбывающих наказание. Также, отмечается прогресс  

в обеспечении медицинской помощью заключенных и в привлечении заключенных  

к труду на оплачиваемых работах. В-пятых – прозрачность и контроль – в последние 

годы официально утвержден национальный превентивный механизм против пыток 

(группа мониторинга при Омбудсмане), осуществляются парламентский  

и общественный контроль за пенитенциарными учреждениями (депутаты и члены 

Общественной палаты посещают колонии, рассматривают жалобы осужденных)1.  

В то же время анализ выявляет ряд проблемных аспектов и структурных 

барьеров, преодоление которых необходимо для закрепления достигнутых 

результатов. Переполненность учреждений составляет около 80% от вместимости, то 

есть номинального перенаселения нет, однако распределение заключенных 

неравномерно – некоторые следственные изоляторы и колонии общего режима все еще 

страдают от стесненных условий. Еще одним барьером является нехватка 

квалифицированных кадров. Эта система испытывает дефицит сотрудников, 

подготовленных по современным стандартам, так как, не хватает психологов, 

социальных работников, специалистов по работе с осужденными. Хотя деятельность 

инспекторов пробации начинает активно развиваться, все-таки им придется обучение 

методикам реабилитации и консультирования. Также, отсутствует 

постпенитенциарное сопровождение – это наиболее серьезная структурная проблема. 

 
1 www.uzembassy.uk // Узбекистан предпринимает решительные шаги в обеспечение гарантий 
защиты прав человека 

http://www.uzembassy.uk/
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На практике пока недостаточно работают механизмы поддержки лиц, освобожденных 

из мест лишения свободы, не отслеживаются система трудоустройства, отсутствует 

государственные центры временного размещения и консультирования бывших 

заключенных.  

В результате чего большая часть освобожденных сталкивается с социальным 

отчуждением, безработицей, семейными проблемами и не получают помощи  

в адаптации, и это ведет к высокому уровню повторной преступности.  

5. Заключение  

В соответствие с проведенным исследованием заключается, что пенитенциарная 

система Республики Узбекистан переживает глубокие трансформации. За короткий 

период достигнуты значительные позитивные сдвиги, система стала более гуманной, 

открытой и ориентированной на исправление осужденных. Количество заключенных 

существенно снижается, условия их содержания постепенно улучшаются, права 

осужденных начали уважаться в большой степени. В то же время ряд проблем остается 

нерешенным. В этой системе мало направляются ресурсы на реабилитацию, а персонал 

нуждается в переобучении, освобожденные встречают социальные трудности. Текущие 

реформы действительно заложили прочный фундамент, однако требуются дальнейшие 

усилия для строительства полноценной современной уголовно-исполнительной 

системы, соответствующей лучшим мировым стандартам.  

Опираясь на выявленные в исследовании выводы, можно предложить следующие 

приоритетные меры для углубления реформ пенитенциарной системы Узбекистана: 

– Расширение применения пробации и альтернативных наказаний. В этом 

случае необходимо будет и дальше снижать долю приговоров к лишению свободы за 

счет развития альтернатив. Следовательно, надо будет укрепить Службу пробации 

ресурсами и полномочиями, внедрить электронный мониторинг как замену тюремного 

заключения для определенных категорий, активно применять условное осуждение, 

принудительные работы, штрафы. Мировой опыт показывает, что при направлении  

в тюрьму не более 10–20% осужденных (как в развитых странах) достигается лучший 

баланс между наказанием и профилактикой рецидива. 

– Повышение профессиональной подготовки кадров. Успех этих реформ 

невозможен представить без квалифицированного персонала. Рекомендуется 

организовать систематическое обучение сотрудников пенитенциарных учреждений 

современным методам работы, кроме этого, важно улучшить социальный статус 

работников уголовно-исполнительных учреждений, обеспечить им достойную 

зарплату, возможности карьерного роста, психологическую поддержку, чтобы привлечь 

и удержать компетентных кадров.  

– Создание эффективной системы постпенитенциарной адаптации. 

Государству следует развить инфраструктуру поддержки лиц, освобождающихся из 

мест лишения свободы, создав центры социальной адаптации в каждом регионе, где 

бывшие осужденные могли бы временно проживать, получать юридическую и 

психологическую консультацию, помощь в восстановлении документов. Также, важную 

роль играет координация усилия Министерства Внутренних Дел, Министерства 
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занятости и махаллинских комитетов для трудоустройства и социализации 

освободившихся. 

– Усиление парламентского и гражданского контроля. Для устойчивого 

прогресса реформ необходим постоянный внешний мониторинг пенитенциарной 

системы. Рекомендуется законодательно закрепить порядок регулярных визитов 

депутатов Олий Мажлиса, членов институтов гражданского общества, представителей 

СМИ в учреждения исполнения наказаний. Прозрачность и открытость станут залогом 

предотвращения пыток и плохого обращения, укрепят доверие общества к реформам.  

Пенитенциарная система нашего государства значительно продвинулась к более 

гуманной и эффективной модели, однако остаются некоторые пробелы в этой сфере. 

Реализованные реформы уже принесли ощутимые результаты – снижен уровень 

репрессивности, улучшены условия содержания, внедрены альтернативы лишению 

свободы. А, теперь главной задачей остается закрепить и развить этот успех. 

Последовательное воплощение указанных рекомендаций позволит создать 

современную систему исполнения наказаний, в которой наказание не противоречит 

человеческому достоинству, а уголовное правосудие достигает своей цели – 

исправления правонарушителей и обеспечения безопасности общества на 

долгосрочной основе. Такой подход не только соответствует международным 

обязательствам государства, но и отвечает коренным интересам нашего общества на 

пороге новых этапов своего развития.  
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