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О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ОЛИЙ МАЖЛИСА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН И 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  
ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ 
 
Караходжаева Окилахон Руфатовна 
кандидат юридических наук, доцент Ташкентского 
государственного юридического университета, 
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Аннотация. Принцип разделения властей, важной составляющей которого выступает система сдержек и 
противовесов позволяет обеспечивать одновременно как взаимодействие ветвей власти, так и их 
взаимоограничение в установленных правовых пределах. В этом контексте парламентский контроль 
выступает как один из ключевых механизмов реализации принципа разделения властей, является одним 
из важнейших инструментов получения информации о деятельности органов власти и управления с 
целью обеспечения законности, эффективности и прозрачности государственного управления. В связи с 
этим, в данной статье анализируются правовые основы взаимодействия парламента Республики 
Узбекистан и различных государственных структур при осуществлении парламентского контроля, его 
влияние на эффективность государственного управления и укрепление демократических институтов. В 
статье, также рассматриваются теоретические и правовые аспекты реализации контрольной функции 
парламента в условиях необходимости соблюдения институционального баланса между ветвями власти, 
где особое внимание уделяется механизмам, обеспечивающим эффективное взаимодействие без 
нарушения автономии властей, так как парламентский контроль осуществляется не в духе 
доминирования или конкуренции, а выступает как форма институционального взаимодействия, 
направленного на соблюдение баланса властей в правовом государстве. 

Ключевые слова: Конституция, законодательство, права человека, принципы демократии, органы 
государственной власти, законодательная власть, парламент, взаимодействие, парламентский контроль, 
формы парламентского контроля. 

 

ON THE INTERACTION OF THE OLIY MAJLIS OF THE REPUBLIC OF 
UZBEKISTAN AND STATE AUTHORITIES IN THE IMPLEMENTATION OF 
PARLIAMENTARY CONTROL 

Karakhodjaeva Okilakhon Rufatovna 
Doctor of philosophy in Law, Associate Professor 
of the Tashkent state university of law, 
Tashkent, Uzbekistan 
 

Abstract. The principle of separation of powers allows for both interaction between branches of government and 
their mutual limitation within established legal limits. In this context, parliamentary control acts as one of the key 
mechanisms for implementing the principle of separation of powers, and is one of the most important tools for 
obtaining information on the activities of government and administrative bodies in order to ensure the legality, 
efficiency and transparency of public administration. In this regard, this article analyzes the legal basis for the 
interaction of the Parliament of the Republic of Uzbekistan and various government structures in the 
implementation of parliamentary control, its impact on the effectiveness of public administration and the 
strengthening of democratic institutions. The article also examines the theoretical and legal aspects of the 
implementation of the parliament's control function in the context of the need to maintain an institutional balance 
between the branches of government, where particular attention is paid to mechanisms that ensure effective 
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interaction without violating the autonomy of authorities, since parliamentary control is not carried out in the 
spirit of dominance or competition, but acts as a form of institutional interaction aimed at maintaining a balance 
of powers in a state governed by the rule of law. 

Keywords: Constitution, legislation, human rights, principles of democracy, government bodies, legislative power, 
parliament, interaction, parliamentary control, forms of parliamentary control. 
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Основу совершенствования парламентского контроля в Узбекистане составляют 

приоритеты, выдвинутые в Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы 

[1], где большое внимание уделено дальнейшему совершенствованию парламентского 

контроля и расширению форм и правовых механизмов его осуществления. Так, «Цель 7» 

Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы, предусматривает 

дальнейшее повышение роли палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан в 

последовательном продолжении реформ в стране, путем: 

-укрепления роли палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан в системе 

государственной власти, расширения их полномочий в решении важных задач 

внутренней и внешней политики. 

-дальнейшего усиления роли палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан при 

разработке действенных мер по всестороннему изучению состояния и решению 

имеющихся проблем во всех сферах, расширения участия парламента в обеспечении 

безусловного и полноценного исполнения на практике принятых законов. 

-пересмотра с точки зрения эффективности законотворчества и действующих 

механизмов осуществления парламентского контроля, повышение инициативности 

общественности в государственном управлении посредством обеспечения участия 

граждан в данных процессах. 

-постановки парламентом конкретных стратегических задач перед 

ответственными организациями в рамках утверждения Государственного бюджета и 

осуществления контроля за его исполнением, внедрение практики направления запроса 

по их результатам. 

-широкого внедрения в палатах Олий Мажлиса Республики Узбекистан практики 

непосредственной, в том числе дистанционной работы с регионами, усиление участия 

депутатов и сенаторов, избранных в соответствующих регионах, в развитии регионов и 

обсуждении инвестиционных программ. 

-в рамках «Электронного парламента» обеспечения связи депутатов с 

избирателями, сенаторов с гражданами из регионов, цифровизация процессов 

проведения прямого диалога с ними, обсуждения и решения волнующих избирателей 

проблем. 

-повышения эффективности системы управления Законодательной палаты, 

дальнейшее совершенствование парламентских выборов на основе передового 

зарубежного опыта. 

Все эти изменения в конечном итоге преследуют важнейшую цель - обеспечение 

прав человека, усиление подотчетности и открытости государственных органов, 

https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6/rkm-13
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повышение роли институтов гражданского общества, средств массовой информации, 

политической активности населения и общественных объединений.  

В мировой практике общеизвестным является факт осуществления 

парламентского контроля чаще всего только над исполнительной властью. Так, 

например, японский ученый Хиронори Ямамото отмечает, что, парламент как орган, 

представляющий народ, призван следить за тем, чтобы государственная политика, 

осуществляемая администрацией (органами исполнительной власти) отражала и 

удовлетворяла потребности людей [2]. По мнению И.В.Гранкина, парламентский 

контроль представляет собой систему норм, регулирующих установленный порядок 

осуществления наблюдения и проверки деятельности органов исполнительной власти, 

который направлен на ее оценку с возможным применением санкций [3]. В.Стеффани, 

считает, что парламентский контроль означает парламентский процесс проверки и 

определения формы поведения, в частности правительства и других органов управления 

[4]. Согласно позиции Р.Р.Хакимова, одним из действенных политико-правовых средств 

обеспечения законности, эффективности деятельности исполнительной власти, 

поддержки оптимального баланса между ветвями власти является парламентский 

контроль [5]. В свою очередь, обратившись к статье 4 Закона Республики Узбекистан «О 

парламентском контроле» можно обнаружить, что объектом парламентского контроля 

может быть помимо деятельности органов исполнительной власти, также и 

деятельность органов, не входящих в структуру исполнительной власти. Так, 

вышеуказанная норма определяет, что объектом парламентского контроля является 

деятельность государственных органов и их должностных лиц по исполнению 

Конституции и законов Республики Узбекистан, решений палат Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан и их органов, государственных программ, а также по реализации 

возложенных на них задач и функций. Далее, в статье 5 данного Закона, конкретно 

перечисляются формы парламентского контроля, где можно обнаружить, что помимо 

заслушивания ежегодного доклада Кабинета Министров, отчетов Премьер-министра, 

членов Кабинета Министров, то есть органов исполнительной власти, мы в отличии от 

практики других стран, наблюдаем существование подотчетности также органов, не 

имеющих положения подчинённости правительству. В частности, согласно данной 

статье, формами парламентского контроля также определены рассмотрение отчета 

Счетной палаты Республики Узбекистан, заслушивание отчета Генерального прокурора 

Республики Узбекистан, председателя правления Центрального банка Республики 

Узбекистан. Исходя из этого, можно сделать вывод, что парламентский контроль служит 

основой активного взаимодействия Олий Мажлиса не только с исполнительной, но и 

другими органами государственной власти. Следовательно, можно отметить, что в 

законодательстве, помимо определения субъектов, т.е. органов и должностных лиц 

парламентов, обладающих правом осуществления парламентского контроля, можно 

обнаружить круг субъектов подотчетности парламентскому контролю, которые могут 

отличаться в зависимости от определенных особенностей статуса парламента в той или 

иной стране. Чаще всего, в правовых актах устанавливается, что субъектами отчетности 

могут выступать исполнительная власть в лице правительства страны и представители 

других различных организаций и учреждений, за которыми закрепляются определенные 
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обязанности в связи с реализацией полномочий контроля парламента. Такими 

обязанностями могут быть обязанность отвечать в установленный срок на 

парламентские и депутатские запросы, являтся на заседание палаты или другой 

структурной единицы парламента для ответа на вопросы её членов, обязанность 

предоставлять все запрашиваемые документы и материалы, обязанность уйти в отставку 

в случае выражения недоверия [6]. В результате реализации этих обязанностей и 

происходит взаимодействие парламента по осуществлению контроля с другими 

органами государственной власти, которое требует четкого правового регулирования, 

процедурной прозрачности и строгого исполнения обязанностей всеми участниками 

данного процесса. Что касается правовых основ и гарантией обеспечения взаимодействия 

Олий Мажлиса, исполнительной и других органов государственной власти при 

реализации парламентского контроля, то в Республике Узбекистан, нормами 

содержащими правила осуществления совместных и исключительных полномочий палат 

Олий Мажлиса, в рамках которого он осуществляет парламентский контроль являются 

Конституция Республики Узбекистан, Конституционные законы Республики Узбекистан 

«О Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан», «О Сенате Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан», законы Республики Узбекистан «О Регламенте 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан»,  «О Регламенте Сената 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан», «О парламентском контроле» и ряд других 

нормативно-правовых актов, в которых четко регламентированы формы контроля, 

специальные механизмы и полномочия палат Олий Мажлиса, а также обязанности 

соответствующих органов, способствующие повышению открытости и подотчетности 

государственных органов власти. 

Также стоит отметить, что ядром взаимодействия палат Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан и других органов государственной власти при осуществлении 

парламентского контроля является конституционный принцип разделения властей. 

Принцип разделения властей, важной составляющей которого выступает система 

сдержек и противовесов позволяет обеспечивать одновременно как взаимодействие 

ветвей власти, так и их взаимоограничение в установленных правовых пределах [7]. То 

есть, согласно принципу разделения властей государственные органы должны 

взаимодействовать между собой, не выходя за пределы полномочий, предоставленных 

им Конституцией и другими нормативно-правовыми актами. В этом контексте 

парламентский контроль являясь одним из механизмов реализации принципа 

разделения властей, осуществляется не в формате соперничества между органами 

государственной власти, а выступает как основа взаимодействия, направленного на 

соблюдение баланса властей в целях обеспечения подотчетности властей народу, 

повышения прозрачности их деятельности, эффективности государственного 

управления и защиты прав граждан. При этом, необходимо чтобы при взаимодействии 

парламента и других органов государственной власти при осуществлении 

парламентского контроля должны быть законодательно очерчены пределы 

вмешательства субъектов парламентского контроля в деятельность подконтрольных 

субъектов, так как такого рода нормы конкретно разъясняют какой вид деятельности не 

может быть объектом парламентского контроля, и при этом означают, что 
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парламентский контроль обеспечивая открытость, гласность и законность в 

государственном управлении не может вторгаться в текущую   деятельность 

государственных органов  власти, подменять их при принятии ими конкретных решений. 

Так, согласно части второй статьи 4 Закон Республики Узбекистан «О парламентском 

контроле», объектом парламентского контроля не может быть деятельность, связанная 

с рассмотрением конкретных дел и материалов, находящихся в производстве органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, дознания и следствия, судов, а 

также материалов исполнительного производства и нотариального делопроизводства. 

Четкое определение объектов парламентского контроля позволяет на основе действия 

принципа разделения властей разграничить сферу конституционных полномочий 

парламента, исполнительной власти и других органов государственной власти. В 

результате такого взаимодействия обеспечивается подотчетность народу 

государственных органов, выявляются недостатки в работе государственных органов, 

что способствует их устранению и повышению общей эффективности управления.  

Изучение правовых основ взаимодействия палат Олий Мажлиса и других органов 

государственной власти при осуществлении парламентского контроля в Республике 

Узбекистан показывает, что он реализуясь в таких направлениях как общий контроль и 

мониторинг соблюдения законов Республики Узбекистан, решений Олий Мажлиса и 

других нормативно-правовых актов, финансового парламентского контроля, 

парламентского контроля за формированием государственных органов и назначением 

должностных лиц и т.д., должен закреплять детальные аспекты реализации каждого из 

этих направлений парламентского контроля, определив при этом систему 

взаимодействия органов палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан с другими 

субъектами государственного и общественного контроля Республики Узбекистан. 
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