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РАЗВИТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
АЗИИ 
 
Кучкорова Гулхает Илхомджон кизи,  
Магистрант кафедры административного и 
финансового права Ташкентского государственного 
юридического университета, 
Ташкент, Узбекистан 
E-mail: gkuchkarova2@gmail.com  
Tel: +998 91 502 51 75  
 
Аннотация. Данная научная работа носит информационно-аналитический характер. Автор в научной 
работе попытался рассмотреть этапы развития общего административного права в Центральной Азии. 
Статья будет разделена на несколько частей, каждая из которой будет рассматривать вопросы развития 
законодательства об административных процедурах в странах Центральной Азии, точнее Республики 
Казахстан, Узбекистан и Кыргызской Республики. Автор приводит обзор тенденций в развитии права 
административных процедур и административного процессуального права в конкретных странах 
Центральной Азии. 

Ключевые слова: Административный процессуальный кодекс; административное судопроизводство; 
административный акт; административная юстиция; гражданский процессуальный кодекс. 

 

DEVELOPMENT OF ADMINISTRATIVE LAW IN THE COUNTRIES OF 
CENTRAL ASIA 

Gulkhayet Ilkhomjon qizi Kuchkorova 
Master's student at the Department of 
Administrative and Financial Law, 
Tashkent State University of Law, 
Tashkent, Uzbekistan 
 

Abstract. This scientific paper is informational and analytical in nature. The author attempts to examine the stages 
of development of general administrative law in Central Asia. The article is divided into several sections, each of 
which addresses the development of legislation on administrative procedures in the countries of Central Asia—
specifically, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Uzbekistan, and the Kyrgyz Republic. The author provides 
an overview of the trends in the development of administrative procedural law and administrative justice in 
selected Central Asian countries. 

Keywords: Administrative Procedural Code; administrative proceedings; administrative act; administrative 
justice; Civil Procedural Code. 

 

DOI: https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6/rkm-31  

 

В современном мире   необходимостью является повышение эффективности 

административно-правового регулирования в публичном управлении и обеспечение 

эффективных механизмов защиты прав граждан и организации их взаимодействия с 

государством. 

В данное время имеются разные модели построения административного права, на 

формировании которых дали отражение исторические условия, национальные традиции, 

mailto:gkuchkarova2@gmail.com
https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6/rkm-31


Yangi davr ilm-fani: inson uchun innovatsion gʻoya va yechimlar. 
III Respublika ilmiy-amaliy konferensiyasi materiallari, (2025-yil, iyun) 

https://konferensiyalar.uz/Respublika_anjumani  
 

 

142 

культура, менталитет народа, правовые обычаи и пути организации государственной 

власти. 

Формирование и развитие государственного управления не может быть без 

определенного правового регулирования органов публичной власти. 

Административный акт как раз-таки выступает одним из важных элементов 

публичного управления. Для таких стран Центральной Азии как Республика Узбекистан, 

Казахстан и Кыргызстан развитие институтов административного права представляет 

собой постсоветское правовое наследие и современных реформ, которые направлены на 

повышение прозрачности и эффективности административных актов в деятельности 

органов публичного управления. В современных условиях законодательства внедрение 

административного права и повышения правосознания социума, изучение 

административных актов становится особенно актуальным. 

Республика Казахстан. Вопрос об административной юстиции и формах ее 

организации во многих странах Центральной Азии на начальном этапе построения новой 

государственности прямо не стоял. Тем не менее, поставленная цель — строительство 

правового государства, опыт демократических государств в организации защиты прав 

граждан при помощи административной юстиции [1] предопределяют их выбор(1). Они 

или принимают ту или иную модель, или на основе существующих моделей стремятся 

разработать собственные модели административной юстиции. 

Анализ законодательств рассматриваемого региона выявил общую тенденцию, 

что административная юстиция во всех странах Центральной Азии в основном 

регулируется по правилам гражданского судопроизводства. Так, разрешение публично-

правовых споров в Казахстане регламентируется в соответствии со специальными 

предписаниями Гражданского процессуального кодекса (далее — ГПК) от 13 июля 1999 

г. В ст. 3 этого Кодекса указано, что законодательство о гражданском судопроизводстве 

устанавливает порядок рассмотрения дел по спорам, возникающим, в том числе, из 

административных правоотношений. 

В Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 

г. вопросам правового регулирования отношений в сфере защиты прав частных лиц с 

административными органами уделено особое внимание. В ней отмечена важность 

принятия Административного процессуального кодекса, предусматривающего механизм 

разрешения споров о праве, возникающих из публично-правовых отношений между 

государством и гражданином (организацией) [2].  

Республика Узбекистан. Материально-правовые основы административной 

юстиции Республики Узбекистан заложены в Конституции в несколько иной форме. 

Конституция не предусматривает прямой нормы, устанавливающей право граждан на 

обжалование неправомерных актов, действий (бездействий) органов административной 

власти и должностных лиц. Так, в соответствии со ст. 19 гражданин и государство связаны 

взаимными правами и взаимной ответственностью, и никто не вправе без суда лишить 

или ограничить права и свободы граждан. Статья 35 Конституции РУ регламентирует 

права граждан на обращение с заявлением в госорганы, а право жалобы на 

неправомерные решения и действия, в том числе в суд, не предусматривает. Вместе с тем 

такое право граждан регулируется большим числом нормативно-правовых актов, 
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рамочным документом для которых служит Закон Республики Узбекистан «Об 

обращениях граждан», принятый в новой редакции 13 декабря 2002 г. Положения, 

устанавливаемые нормативными актами и названным законом, некоторыми авторами 

признаются как «административная юстиция» в широком смысле [3]. 

Таким образом, в Узбекистане административные споры рассматриваются двумя 

автономными системами судов — судами по гражданским и уголовным делам, в том 

числе военными судами, во главе с Верховным судом и хозяйственными судами во главе 

с Высшим хозяйственным судом. В рамках последнего даже действует Судебная коллегия 

по разрешению споров, возникающих из административных правоотношений. Такая 

судебная система установлена Конституцией 1992 г. и Законом «О судах» от 2 сентября 

1993 г. (в ред. Закона от 14 декабря 2000 г. № 162-11). Отдельных административных 

судов не создано, хотя закон предусматривает, что в Республике Узбекистан может 

осуществляться специализация судов по категориям дел [4]. 

Что же касается особенности судопроизводства, то следует отметить, что в ГПК РУ 

имеется подраздел о производстве по жалобам и заявлениям на действия (решения) 

государственных и иных органов, а также должностных лиц. Такие дела рассматриваются 

судами по общим правилам гражданского судопроизводства с изъятиями и 

дополнениями, указанными в соответствующем подразделе ГПК. А ХПК РУ практически 

не устанавливает особенностей рассмотрения административных споров. 

Кыргызстан. Административная юстиция и административное судопроизводство 

в Кыргызстане также основано на положениях Гражданского процессуального 

законодательства. Примечательно, что Гражданский процессуальный кодекс 

Кыргызской Республики (далее — ГПК) от 29 декабря 1999 г., (главой 26 гражданского 

процессуального кодекса Кыргызской Республики) [5] с последующими изменениями, 

оперирует понятием административного дела, которое является составляющей понятия 

гражданского дела и определено как «дела, вытекающие из административных 

правоотношений, сторонами которых являются органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, их должностные лица, а также граждане и юридические лица». 

Вместе с тем гл. 26 ГПК «Особенности гражданского судопроизводства по 

административным делам» (в редакции Закона № 168 от 25 июля 2008 г.) устанавливает 

правила административного процесса в гражданском судопроизводстве по этим делам. 

Это является, на наш взгляд, своеобразным решением вопроса об административном 

процессе, так как такие положения в ГПК Казахстана отсутствуют. 

Рабочая группа по разработке закона об административном судопроизводстве 

также представила проект, который уже прошел первое чтение в парламенте в 2017 году. 

Проект предусматривал создание самостоятельного процессуального закона для 

разрешения публично-правовых споров. При этом он руководствуется принципом 

официального расследования и поэтому учитывает принципиальные различия между 

административным и гражданским судопроизводством.  В отличие от действующего 

казахстанского законопроекта, кыргызский больше соответствует образу 

самостоятельного административно-процессуального регулирования, основанного на 

европейской модели. Проект по сути основан на уже представленной концепции. 
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Таким образом, обеспечения прозрачности и повышение эффективности 

административных актов становится важным ключом для административно-правового 

управления, защиты прав граждан и взаимодействия граждан с государством. Также 

нужно отметить, что формирование и развитие государственного управления не может 

быть без определенного правового регулирования публичной власти. В таких странах 

Центральной Азии, как Республика Узбекистан, Казахстан и Кыргызстан появляются 

современные реформы для повышения эффективности административно-правового 

регулирования органов публичной власти. 
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