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XORIJIY DAVLATLARDA PARLAMENT TEKSHIRUVI: HUQUQIY
MEXANIZMLAR VA AMALIY TAJRIBA

Safayev Javohir Omanbayevich

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik
palatasi huzuridagi Parlament tadqiqotlari
institute bosh ilmiy xodimi

Toshkent shahri Parlament tadqiqotlari

instituti mustagqil izlanuvchisi

Tel:+99 040 22 25

Annotatsiya. Ushbu maqolada jahon amaliyotida parlament tekshiruvi institutining shakllanishi va rivojlanishi
tahlil qilindi. Maqola xorijiy davlatlarda parlament nazoratining eng samarali shakli sifatida qo‘llaniladigan
parlament tekshiruvining huquqiy asoslari, mexanizmlari va amaliy tatbiqi masalalariga bag‘ishlangan.
Tadqiqotda Buyuk Britaniya, Germaniya, AQSh, Fransiya, Rossiya, Avstriya, Niderlandiya va boshqa davlatlardagi
parlament tekshiruvi amaliyoti o‘rganilgan. Xorijiy tajriba asosida ushbu institutni yanada takomillashtirish
bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: parlament nazorati, parlament tekshiruvi, xorijiy tajriba, demokratik boshqaruv, gonun chigaruvchi
hokimiyat, ijro hokimiyati.

PARLIAMENTARY INVESTIGATION IN FOREIGN COUNTRIES: LEGAL
MECHANISMS AND PRACTICAL EXPERIENCE

Safayev Javohir Omanbayevich,

Chief scientific officer of

Parliamentary Research Institute

under the Legislative Chamber of the
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the formation and development of the parliamentary investigation institution in
world practice. The article is devoted to the legal foundations, mechanisms and practical application of
parliamentary investigation used as the most effective form of parliamentary control in foreign countries. The
research examines the practice of parliamentary investigation in Great Britain, Germany, the USA, France, Russia,
Austria, the Netherlands and other countries. Based on foreign experience, proposals for further improvement of
this institution have been developed.

Keywords: parliamentary control, parliamentary investigation, foreign experience, democratic governance,
legislative power, executive power.

DOI: https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6 /rkm-30

Zamonaviy demokratik davlatlarda parlament nazorati hokimiyat tarmogqlari o‘rtasidagi
muvozanatni ta'minlovchi asosiy mexanizmlardan biri hisoblanadi. Parlament nazorati orqali
gonun chiqaruvchi organ ijro hokimiyatining faoliyatini doimiy kuzatib borish, uning
gonunchilikka muvofigligini tekshirish va zarur hollarda tuzatish choralarini ko‘rish
imkoniyatiga ega bo‘ladi. Bu nazorat turli shakllarda amalga oshiriladi: so‘rovlar,
interpellyatsiyalar, eshituvlar, tekshiruvlar va boshqa vositalar orqali. Shu nazorat shakllari
ichida parlament tekshiruvi eng keng qamrovli va ta’sirli vosita sifatida alohida o‘rin egallaydi.
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Parlament nazoratining nazariy asoslari va amaliy ahamiyatini hisobga olgan holda,
ushbu sohadagi eng rivojlangan mexanizmlarni o‘rganish zarurati tug‘iladi. Dunyo tajribasida
parlament tekshiruvi instituti turli davlatlarda o‘ziga xos xususiyatlar bilan rivojlanib, qonun
chigaruvchi organlarning ijro hokimiyati ustidan samarali nazorat o‘tkazishining eng mukammal
usullaridan biriga aylangan. Shuning uchun, ushbu institutning nazariy jihatlarini chuqur tahlil
qilish va uning mohiyatini aniglab olish magsadga muvofiqdir.

Hozirgi zamon demokratik tizimlarida qonun chigaruvchi organ tomonidan ijro
hokimiyati ustidan nazorat o‘tkazishning eng ta’sirli vositalaridan biri parlament tekshiruvi
instituti hisoblanadi. Parlament tekshiruvi — bu qonun chiqaruvchi organlarning ijro etuvchi
hokimiyat faoliyati ustidan amalga oshiriladigan parlament nazoratining muhim shaklidir[1].
Parlament tekshiruvi instituti samarali vosita bo‘lib, uning yordamida qonun chiqgaruvchi
hokimiyat va u bilan birgalikda mamlakat jamoatchiligi, uning fuqarolari ijro etuvchi hokimiyat
harakatlari samaradorligini baholash imkoniyatiga ega bo‘ladilar, kasbiy layoqatsizligi
aniqlangan yoki qonunni buzgan mansabdor shaxslarni javobgarlikka tortishni talab qgiladilar
[2].

Yuqorida keltirilgan nazariy asoslar va olimlar fikridan kelib chiqib, parlament tekshiruvi
institutining amaliy jihatlarini chuqurroq tushunish maqsadida turli xorijiy davlatlardagi
tajribani o‘rganish zaruriyati paydo bo‘lmoqda. Jahon amaliyotida bu institut ganday
shakllanganligini va qo‘llanilayotganligini tahlil qilish orqali uning eng samarali mexanizmlarini
aniglash mumkin. Shu nuqtayi nazardan, rivojlangan demokratik davlatlardagi parlament
tekshiruvi bo‘yicha qonunchilikni batafsil ko‘rib chiqgamiz.

Xorijiy davlatlar qonunchiligi o‘rganilganda, Buyuk Britaniya parlamentida tekshiruv
amaliyotining eng qadimiy ildizlari mavjudligi aniglandi. Tarixiy manbalarning ko‘rsatishicha, bu
usuldan birinchi marta XVIII asrning boshlarida moliyaviy inqiroz holatida foydalanilgan [3].
Bugungi kunga kelib, Britaniya qonun chiqarish organi vazirlik faoliyatini tekshiruvchi alohida
go‘mitalar hosil qgilish huquqiga ega. Bu qo‘mitalar o‘rganish obyektlarini mustaqil tanlash va
istalgan shaxsni guvohlik berish uchun taklif qilish, shuningdek kerakli hujjatlarni talab etish
vakolatlariga ega.

Germaniya Federativ Respublikasida parlament tekshiruvi Asosiy Qonunning 44-
moddasi asosida amalga oshiriladi. Chunonchi, Bundestag tekshiruv qo‘mitasi tuzish huquqiga
ega, deputatlarning to‘rtdan bir qismi talabiga binoan bunday qo‘mita yaratish majburiy
hisoblanadi [4]. Shuningdek, Germaniyada sud va boshqaruv organlari tekshiruv qo‘mitasiga
huquqiy va ma’'muriy ko‘mak berish majburiyatini bajaradi [5]. Germaniyada tekshiruv
davomida jinoyat-protsessual qonunchiligi qoidalari amal qiladi va yakunda qo‘mita to‘liq
hisobot tayyorlaydi.

Amerika Qo‘shma Shtatlarida ham parlament tekshiruvi keng qo‘llaniladi. AQSh
Konstitutsiyasida bevosita tekshiruv huquqi nazarda tutilmagan bo‘lsa-da, Oliy sud buni
Kongressning qonunchilik vazifasining ajralmas qismi deb e’tirof etgan. Sudning qarorlariga
ko‘ra, kongress qo‘mitalari chaqiruv hujjatlarini chiqarish va guvohlarni majburiy ishtirok
ettirish huquqiga ega [6]. Oliy sudning pozitsiyasiga binoan, Kongressning tekshiruv vakolati
gonunchilik jarayonida mavjud bo‘lib, keng doirani qamraydi [7].

Fransiyada parlament tekshiruvi Konstitutsiyaning 51-2-moddasi bilan tartibga solinadi.
Bu yerda tekshiruv qo‘mitasi Senat yoki Milliy Assambleyadan deputatlar tashabbusi bilan
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tuziladi va hukumat ishini nazorat qilish magsadida ma’lumot yig‘ish vazifasini bajaradi [8].
Tekshiruv qo‘mitasi bevosita chagqirish, hujjat va joylarni tekshirish hamda ochiq tinglovlar
o‘tkazish kabi maxsus tergov vakolatlariga ega [9]. Qo‘mita talabiga rioya qgilmagan yoki
gasamyod berishdan bosh tortgan shaxslarga jiddiy moliyaviy jarimalar va ozodlikdan mahrum
qilish jazolari belgilanadi [10].

Rossiya Federatsiyasida parlament tekshiruvlari "Rossiya Federatsiyasi Federal
Majlisining parlament tekshiruvi to‘g'risida"gi Federal qonuni asosida amalga oshiriladi. Qonun
hujjatiga binoan, tekshiruv obyektlari aniq belgilangan: konstitutsiyaviy huquqglarning jiddiy
buzilishi, texnogen xarakterli favqulodda holatlar va ularning salbiy natijalari [11]. Rossiyada
tekshiruv palatalar hamkorligida olib boriladi va buning uchun Federal Kengash a’zolari va
Davlat Dumasi deputatlaridan iborat qo‘mita tuziladi.

Avstriyada parlament tekshiruvi Federal Konstitutsiyaviy qonunning 53-moddasi bilan
tartibga solinadi. 2015-yildan e’tiboran tekshiruvni boshlash uchun Milliy kengash a’zolarining
chorak qismi talabi yetarli hisoblanadi [12]. Avstriya tekshiruv qo‘mitasi federal boshqaruv
organlaridan hujjatlar so‘rash, guvohlarni chaqirish va ularni majburiy gatnashishga undash
huqugqlariga ega [13].

Niderlandiyada parlament tekshiruvi kuchli nazorat vositalaridan biri bo‘lib, uni boshlash
uchun Vakillar palatasining ko‘pchilik qarori zarur. Oddiy tekshiruv va parlament tekshiruvi
o‘rtasidagi muhim farq shundaki, parlament tekshiruvi qo‘mitasi guvohlarni gasamyod ostida
so‘roq qilish vakolatiga ega [14]. Amaliy misollar sifatida, 2023-yilda Niderlandiya parlament
qo‘mitasi ma’lum mintaqada ko‘p yillik tabiiy resurs qazib olish oqgibatlarini o‘rgandi. Qo‘mita
zarar ko‘rganlar uchun bir qator tadbirlar taklif qildi va hukumat, xususiy kompaniyalar hamda
mahalliy hokimiyat organlari uchun aniq mas’uliyat doiralarini belgiladi [15].

Portugaliya Konstitutsiyasining 178-moddasi bo‘yicha, parlament tekshiruv qo‘mitalari
sud organlariga o‘xshash tergov huquqlariga ega [16]. Urugvayda parlament tekshiruvi 1918-
yildan buyon Konstitutsiya matniga kiritilgan bo‘lib, uni o‘tkazish uchun to‘g‘ridan-to‘g'ri ruxsat
mavjud [17].

Xorijiy mamlakatlar tajribasini tahlil qilish shuni ko‘rsatadiki, ko‘pchilik davlatlarda bu
mexanizm Konstitutsiyaviy darajada mustahkamlangan. AQSh, Fransiya, Germaniya, Avstriya,
[taliya va Braziliyada parlament tekshiruvlari alohida palatalar tomonidan mustaqil olib borilsa,
Rossiyada palatalar birgalikda harakat giladi. Barcha holatlarda qo‘mitalarga keng vakolatlar
berilgan va ishtirokchilarning majburiy qatnashishi kafolatlanadi.

Dunyo tajribasini o‘rganish asosida, O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini
takomillashtirish maqsadida quyidagi takliflar keltiriladi:

tekshiruvni boshlash usullarini soddalashtirish, xususan, har bir palata tomonidan
alohida tekshiruv o‘tkazish masalasini qonunda belgilash;

komissiya vakolatlarini mustahkamlash;

tekshiruv predmeti va tartiblarini batafsilroq belgilash;

natijalarni rasmiylashtirish mexanizmlarini takomillashtirish zarur.

Bundan tashqari, qatnashuvchilarning huquq va majburiyatlari va nazorat usullarini
mustahkamlash ham muhim. Bu takliflar parlament tekshiruvi institutini ilg‘or xorijiy amaliyot
asosida rivojlantirish va samaradorligini oshirish maqgsadlariga xizmat qiladi.
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